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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DEO-SMFF-031-2023

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA CONSTRUCCION DEL MUELLE LA
ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y OPERACION DEL MUELLE
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El INVIAS se encuentra adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de licitacion publica tendiente a contratar
las obras consistentes en el: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
CONSTRUCCION DEL MUELLE LA ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL MUELLE EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO” para la cual a su vez requiere realizar las labores de control y seguimiento.

El inciso segundo del numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 impone:

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
plblica, la_interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.” (La subraya no es del texto)

Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion para la
escogencia de la persona que realizara las labores de interventoria.

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la interventoria,
asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una Propuesta Técnica, por el sistema
del concurso abierto.

1.1. OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA CONSTRUCCION DEL MUELLE LA ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO,
ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y OPERACION DEL MUELLE EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ” para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables,
para lo cual es necesario contratar la respectiva interventoria.

1.2. PLAN PROYECTO O GESTION
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Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

1.3. POLITICA

Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad” tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en una
de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el
desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red
carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO
2.1.OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
CONSTRUCCION DEL MUELLE LA ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL MUELLE EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIiS, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.”

2.2. ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de Interventoria del
Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de condiciones, anexo técnico y apéndice
socio ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este
proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por
resolucion No 1375 y No. 1376 del 26 de mayo de 2014 respectivamente y puede ser consultado en el vinculo de
documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria “OBLIGACIONES DE LA
INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por resolucion No 09337 del 30 de diciembre de
2016 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.



http://www.invias.gov.co/
http://www.invias.gov.co/
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Para el presente proceso de seleccion las actividades que se van a ejecutar son las siguientes:

=

Actualizacion de Disefios.

Elaborar y ajustar el PAGA (Programa de Adaptacién de la Guia de Manejo Ambiental) en caso de ser
necesario.

Elaboracion de informes, cumplimiento de requerimientos y tramite de permiso ante la capitania de puerto;
Localizacion y replanteo del eje proyectado del canal de acceso y de las areas de botadero

Movilizacion y desmovilizacion de los equipos de dragado

Realizar la batimetria pre, pos y de control de dragado

Dragado hidraulico, incluida sefializacion

Monitoreos ambientales y desarrollo del plan de gestion social

Tramites y gestion de permisos ante Dimar y autoridades ambientales.

N

©oo~No Ok w

2.3. TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

2.4 VERIFICACION DEL MUELLE

TIPO DE VIA: Construccion de Muelle.
RESPONSABLE DE LA VIA: Instituto Nacional De Vias

3. ANALISIS DEL SECTOR.
3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria “Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
gjecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la
actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, toda vez que son los
que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que
permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.
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‘La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la Camara Colombiana de
Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las &reas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento de
actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

o Consultoria integral, que reline todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que retne mercadeo y ventas.
Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares internacionales
con miras a obtener certificaciones.
Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica


http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:
Camaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) -

3.1.1.4 Cifras sector consultoria
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Fuente: DANE

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de servicios

(marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con marzo de 2022,
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Fuserite: DAMNE - EMS

p Cifra provisional

(PP Puntos porcentuales
Mota: por aprosimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion total

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de

servicios (marzo 2023 / marzo 2022)

En marzo de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con marzo de 2022.
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Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de

suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la secadn N, divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase 8130.

"+ Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aprosamacion decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contnbuciones frente a b vanacion total

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (marzo

2023 / marzo 2022)
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En marzo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con marzo de 2022.
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacidn de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
** Personal en misidn aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854.
Nata: por aprocamacion decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion total

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seglin subsector de
servicios
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En lo corrido del afio 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, quince presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
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s Divisianes 90,92, 93, 95 Oln.n‘ setvicion de entretenimiento y otros 155 7.5 161
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

Y Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agendas de
suministro de personal.

** Hace referencia a la vanacidn de los salanos promedio del personal ecupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal
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Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de

servicios

En el afio movil hasta marzo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
dieciséis presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2022.

Abril 2022 - marzo 20237 ¢ abril 2021 - marzo 2022

Clas ficacidn ClIU Rev. 44

Viermceon (%) Docs maan

Mgl
Secddn D v sidin Dhesori peoid ni Ingrenon P Salurion®*
H Dévizitn 53 Alm acenam 'rnn:b ¥ actridade s 241 96 81
oom plementarias al fransporie
H Deetsian 53 Correo y servioios de mensajperia 101 1.4 745
i Diwisign 56 Restaurantes, ateringy bares 260 102 10,6
] Deesidn 58 Actryidades de edicion 123 14 9.1
) Drwisitn 59, mcepic  Produccion de p-u!uill.u cinematograficas y 298 13 18,1
Clase 5920 programas de el evision
] Dvisiin 60 y Clase  Actividsdes de programacidn y transmisidn, 85 a5 74
639 agendas de noticias '
J Dreisidn b1 Telecomunicacones 50 148 12,5
) [rrwisitn 62, Diwision 63, Desarrolle de sistemas  informaticos g 222 a3 147
eooepto Clase 6391 procesamients de dvtos : :
Seocidn L Divisicn 68
SeociinM I . N .
LM Divisiones 7710, 7728 y Inmokbiliaria s, alquiler de magquinaria y equipo 190 44 10,3
7730
Drreisiones 69, 70 71,
(¥ 72, Clase 7320, Devisidn Acteidades profesionales cientificas y téonicas 183 a7 12,3
74
Clase 7310 Publicidad 205 a0 10,7
W Dreisiones 78, 83 y 81, Actvidades de emples, segundad e 146 44 13
eocepto Clase 8130 inwestigaoon privads, servioos a edificios ! '
M Clase H220 Actvidndes de oentros de lomadas (Call 175 46 43
center]
N Drvisitn2 mcepin  Actividsdes administrativas ¥y de apogo de 190 55 84
Clase 8220 oficina y obras actividades, moepio call center ' '
P Grup=x 854 Educacion supserior priv ada 99 40 |
Q Clase 8510 Sakud hum ana prrsada con inbernacdn 104 a3 a4
a E""T__'“ﬁ’:‘;ﬁ‘j‘;‘“'“‘ Sahud hum ana privada sin intemacien 73 a7 9.6
g Dreisiones 90, 92,93, 95 Otros  servicios de  enbretenimiento y  otros 256 a9 13.4
y 96 SIS

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

¥ ncluye personal permanente, personal temporal directo y personal termporal contratado a trawés de agendas de
suministro de personal.
** Hace referencia a la varacidn de los salarios promedio del personal ccupado total excluyendo al personal
confratado a través de agencias de suministro de personal
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Variacion cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios

En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, once
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con marzo de 2019.

Marzo 2023F f marzo 2018
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1 Deiv'ts bin 56 Ros G ranvies, cartaning y ares 508 17 323
I D¥esisn 58 Actridades da ediciin a6 264 2943
r Dieisidin 53, escapte  Produccitin de palioule  dnematogratias v 805 338 575
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Dreiibsn 60 y Class  Acividades de program aodn Y Drandgm idn,
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1 Deeties isn 61 Tiarhiao s N St 283 -38 262
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Fusenbe: DAMNE - EMS

p Cifra provisional

" Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal ternporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

" Hace referencia a la varacidn de los salarios premedio del personal ecupado total escluyendo al personal
contratadeo a travds de agencias de suministro de personal
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EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas mas
altas y el subsector con variacion negativa.

Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
Variacion anual: marzo 2023 / marzo 2022

En marzo de 2023, los servicios de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo registraron una variacion de 23,8% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 2,4% y los salarios registraron un aumento
de 12,2%, en comparacion con marzo de 2022.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo
de contratacion

W Variacida [¥ Contribucidn (PP
] u P?) “Varnoda (N U Contrbucion (P7)
204 " "
Ha o
et HnE uE
"
vy 155 w
[-% a W
G
& e ~
& LT A “ "
100 4 w
50 1 '] "
10 06 “w o B
00 4 v v a T " o
Ingresos otales Ingieens por Voot de Otros ingr esos. Puvind e Pomasits  Toopind deuto Agers o
Sevicion meTancs -
uVariacin (W) L Contrbucidn [PP)

122 L E

Silarion personsl oupado  Salarfos permanento  Salados tempanal S
0 e et

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacién
total
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En comparacion con el mismo mes de 2022, en marzo de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento de 23,8%,
que se explica por el incremento de 23,9% en los ingresos por servicios, de 24,6% en la venta de mercancias y de
19,5% en otros ingresos operacionales. En marzo de 2023 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de
2,4%, en comparacion con marzo de 2022, que se explica por el incremento de 2,8% en el personal permanente y de
8,3% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que los salarios en marzo de 2023 presentaron un aumento
de 12,2%, en comparacién con marzo de 2022, que se explica por el incremento de 9,8% en los salarios del personal
permanente y de 24,0% en los salarios del personal temporal directo.

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento

La Andi, en su informe del balance de 2022 y perspectivas de crecimiento para el 2023 manifiesta que de acuerdo a la
invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacion mundial, la interrupcion de las cadenas globales de valor y la desaceleracion
de las principales economias hacen parte del panorama. Dificiimente podemos imaginarnos un pais no afectado por la
escasez de fertilizantes, altos precios de los alimentos o una crisis energética por la guerra.

Pocas regiones no tuvieron alta inflacion. Como respuesta a esto, la reaccion de los bancos centrales fue sincronizada:
Estados Unidos subid la tasa de interés de 0,25% en marzo de 2022 y a 4,50% en diciembre del mismo afio; el Banco
Central Europeo subié 50 puntos basicos, dejandola en 2,50%; el Banco de Inglaterra la subié en 50 puntos basicos,
ubicandola en 3,50%; el Banco Central de Noruega a 2,75% Yy el Banco de Suiza la subié en 50 puntos, dejandola en 1%.
Colombia no fue la excepcién y la tasa de referencia que a finales del 2021 era de 1,75% crecid el 5.800% llegando al
12%.

Segun el FMI, en 2022 la economia mundial habria crecido 3,2% frente a un pronostico de 4,4%. Estados Unidos habria
crecido 1,6% en 2022 y se esperaba un 3,3%. China habria crecido 3,2% y se preveia un 4,7%. En América Latina la
proyeccidn fue de 2,9% y el crecimiento habria sido de 3,5%; en Colombia, el diagnéstico fue 5,8% pero por revisiones
al alza el PIB habria crecido entre 7% y 8%.

ECONOMIA COLOMBIANA

En una perspectiva que cubre 15 afios, Colombia se encuentra en términos de crecimiento por encima de la economia
mundial, las economias avanzadas y de América La\na. Esto nos posiciona como una economia con potenciales de
crecimiento, atractiva para la inversion, un activo que no podemos perder.

Este comportamiento durante los dos Gltimos afios se reflejo en algunos indicadores sociales: recuperamos las tasas
de empleo de la pre pandemia y se generaron mas de 1.5 millones de empleos. Se evidencié como nunca que la mejor
estrategia para generar empleo es impulsar el crecimiento econémico. El pendiente es el altisimo nivel de pobreza y
desigualdad. Esa debe ser nuestra gran angustia.

En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rapidas. Aunque mejoré el mercado laboral, una tasa de desempleo
de dos
digitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad.
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Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parametros
internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacion del 12% supera
con creces la inflacion objetivo y es superior a la inflacion mundial del 9,1%. Es comdn medir la vulnerabilidad
macroecondmica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y
el déficit en cuenta corriente alcanzd el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el
mediano plazo.

PRONOSTICO DE CRECIMIENTO

Para el 2023 los pronésticos de crecimiento de distintos analistas fluct(an entre 0,5% y 2,2%. Como indicamos, nuestro
andlisis arroja que lo mas probable es que este se sitle en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactara la
generacion de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversion productiva,
comprometiendo el crecimiento futuro.

Proyeccion crecimiento economico en 2023

Centro de pensamiento

1%

[}

“‘i“ii‘

1.2%
Banco Mundial 2,1%
1,5%
1,2%
2,2%
Fedesarmrollo 1,5%
Banco de la Repiblica 0,5%-1,1%

Los motores de crecimiento seran la agricultora mencionada por el gobierno como estrategia. Para que sea realidad, es
clave adelantar inversiones en bienes publicos, en semillas certificadas, distritos de riesgo, vias terciarias, dar claridad
sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a materias primas competitivas para los bienes finales y un
abastecimiento de los energéticos que requiere esta cadena.

Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no llegaré si no actuamos decididamente.
Somos una economia con un alto costo pais, en la que los tramites son engorrosos y sin politicas industriales audaces. La
infraestructura debe ser una prioridad nacional.

Se habla de los efectos de la apertura de las fronteras comerciales con Venezuela. Si bien es cierto que el comercio
bilateral tiene potencial, en el pasado lo tuvo, la oportunidad esta en integrar productos producidos por esfuerzos
binacionales para venderlos al mundo, generando sinergias que permitan tomar lo mejor de los dos paises para ser
mas competitivos con otras naciones.
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RETOS PARA EL 2023

Un afio de bajo crecimiento es sin duda una amenaza para generar empleo. Por ello, la discusion y el resultado de la
reforma laboral es importantisima. Cualquier reforma debe tener en sus objetivos generar empleo y reducir la
informalidad. El aumento concertado del salario minimo del 16% era en nuestra opinion una medida necesaria para
recuperar el poder adquisitivo perdido por los hogares dada la inflacion, especialmente los de ingresos bajos para
quienes ésta sera de 14.5%, sin embargo, no deja de ser un reto para la generacion de empleo formal.

* Desde las finanzas publicas, el Minhacienda estima una reduccion del déficit del 5,6% al 4% del PIB en 2023 y una
moderacion de la deuda publica situandola en el 57% del PIB. Conocemos el recaudo con la reforma tributaria. Sin
embargo, el dato crucial sera saber que parte se destinara para cubrir la deuda, y qué parte se ira hacia huevos anuncios
de gasto dados por el gobierno. Este interrogante posiblemente se empezara a despejar cuando se presente la adicion
presupuestal.

« Es imprescindible mantener unas finanzas plblicas sanas y que todos los mensajes vayan en esta direccion. De lo
contrario, se compromete el crecimiento y los mercados empiezan a castigar las condiciones de la deuda.

El trabajo del Congreso también impactara el crecimiento. Se anunciaron reformas de salud, pensional y laboral. Su
discusion debe ser amplia, incluir a todos los actores involucrados; el grado de debate que se demuestre en estos
trdmites sera un importante termémetro de la realidad democracia colombiana. La claridad de sus contenidos es vital,
ya que puede impactar el clima de los negocios, la confianza de los inversionistas y de los consumidores. Solo el debate
democracia podra construir reformas sostenibles en el largo plazo.

« La senda hacia un crecimiento alto y sostenido debe fortalecerse, este 2023 sera dificil, se requerira el redoblar
esfuerzos. Se avanz6 apoyando a la demanda con el aumento del salario minimo. Ahora, se debe pensar en incentivos
y condiciones favorables al aparato productivo, para que hacer empresa y quedarse aca sea atractivo. Insistimos en
que conviene evaluar una politica anti ciclica en el frente monetario para favorecer la inversion.

* La competitividad debe ser parte de la discusion. EI momento es adecuado dada la revision del plan de desarrollo que
trazara la ruta de afios venideros. Qué mejor oportunidad para sentar las bases para lograr un crecimiento econémico alto
y sostenido en el que la empresa sea generadora de dinamismo y, como lo hemos propuesto, se trace una politica pablica
a partir de una autopista de dos carriles que avance en lo econémico y en lo social.

ECONOMIA INTERNACIONAL
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* El 2022 fue un ano donde la economia mundial atraveso por el traslape de dos o tres grandes tendencias restrictivas: el
pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y las posturas hawkish en la economia global. A saber, por un lado,

todavia los estragos economicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con impacto global, y cierto grado
de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleracion de Ia inflacion mundial. Por otro lado, a todo esto,
se |e adiciona el frenazo de la liquidez mundial para enfrentar la inflacion.

* Tal combinacion se tradujo en fenémenos de estanflacion en algunos paises durante parte de lo que fueron los trimestres

del 2022 y en general en un riesgo global de estanflacion de cara a este 2023. Asi |a perspectiva global de crecimiento de
este afio 2023 es de una desaceleracion de alguna importancia pasando de un crecimiento mundial en el 2022 de 3.2% a
2,7% en 2023 con frenazos mas o menos bruscos segun region (ver grafico). Otros pronosticos, pero también mas acidos,
auguran que este 2023 habra tan solo un 1.4% de crecimiento global, segun Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7%
de crecimiento y enfatiza que el 35% de la economia global caera en recesion. Sin embargo, el 2022 cerr6 con un punto
de inflexion a manera de luz al final del tinel, que no vendra pronto, pero desde tomoé un poco menos de incertidumbre
en cuando y cuan lejos pueden llegar la inflacion y por tanto las alzas en tasas de interés mundial.

* En el frente empresarial y laboral, el mundo vio un 2022 con un balance mixto. El comercio mundial y el empleo no han
cerrado el afio en sus estadisticas, pero el nowCast de UNCTAD, para el caso del comercio, revela que pasan de tener un
buen arranque de afio a un enfriamiento a lo largo del afio. Por su parte, segin la OIT, en el 2022 el empleo mundial,
medido en horas trabajadas o su equivalente a empleos full-time cerrd el afio mejor que como lo hizo el 2021, pero con
enfriamiento frente al Q2 del presente afio. Los resultados empresariales de un pais como EEUU estuvieron robustos

(pico historico en Q2 de 24% utilidades/GDP) al igual que la creacion de empresas que se mantuvo estable este afio. Sin
embargo, las perspectivas para los resultados financieros de este 2023 no se auguran igual de buenas, pues los altos

intereses seguiran impactando en las rentabilidades corporativas. A su vez, en ese mismo pais se conocieron recortes de
personal de emblematicas empresas a lo largo de todo el aiio.

CONTEXTO INTERNACIONAL

° Estanﬂacu')n, crecimiento e inflacion. Si bien PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

WEO OCTUBRE 2022, FMI
las ultimas proyecciones oficiales muestran una
B 2021 Observado | 2022 Balance ll 2023 Perspectiva

107
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grafica del World Economic Outlook, del FMI, =
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Fuente: FMI|
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» En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en crecimiento del trienio 20-23 del
agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para varios paises y regiones. A saber, un rebote fuerte en el crecimiento
del 2021, al que le siguio un crecimiento menor para el afo que cerrd del 2022, y una perspectiva 2023 cada vez mas reducida.
Para algunos paises europeos como Alemania la perspectiva 2023 de hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae
en 2023 pero destruye menos PIB de lo que sucedio este ano. Para Latinoameérica el rebote inmediato pos-covid bordeo el 7%, y
al cabo de un afo este no superara el 2%, segtn el WEO. En suma, desde que se rotuld el afio de pandemia 2020 como el “gran
confinamiento” (great lockdown) refiriéndose a la gran recesion (del 2008) le han seguido fendmenos de igual grandeza. La gran
respuesta (de gobiernos), la gran disrupcion de abastecimiento y gran inflacion, el gran frenazo de estimulos monetarios y
fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente en una gran recesion que, algunos analistas, la comparan con la anterior.
Euromonitor estima el fendmeno de estanflacion mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 30% de probabilidad y
gran impacto productivo.

2023: _
Fecha de o Detalle adicional

Pronostico de
crecimiento

v Octubre 2022  2.7%
. Noviembre  22%
tch Rating Diciembre12  1.4% S
___
' 1% 13% de CEOs esperan recesion severa
en Europay EEUU

Diciembre 8 Mundo no cae, pero EEUU si.

estimacion
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= En materia de precios, para algunos paises se evidencia que la inflacion al consumidor, asi como Ia inflacion al
productor, ha detenido sus incrementos, y podria inferirse que la espiral inflacionaria tocara un techo maximo
durante algin momento del 2022. Por ejemplo, en EE. UU. fue la inflaciédn mas alta de 40 afos. De cara al 2023
podran darse alivios en la aceleracion de Ia inflacion, no solo por la resolucion de la economia de oferta y la
congestion de las cadenas de suministro, sino porque en efecto se logra enfriar la presion de la demanda.
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Major central banks are rapidly raising interest rates
{main policy rate*;% end of period)

«Tras hacer este fuerte recorrido en el afio 2022, hacia finales
de éste se confirmé un punto de quiebre de la tendencia
contraccionista en la Ultima sesion de la FED. El afio cerré con
una sefial de “luz al final del tunel” que marca una perspectiva
para el 2023 en materia de liquidez global. Si bien la politica
monetaria de EE. UU. deja claro que los intereses seguiran
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- S ) ; ) 0 1 50 100 250 500 750
de reducir las tasas de interés. El Economist Intelligence Unit i

es uno de ellos como se ve en la senda de intereses de su
grafica.
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» Ademas de intentar paliar la inflacion en EE. UU. y Europa y el recalentamiento del mercado laboral estadounidense, uno de los
efectos primordiales de esta contraccion monetaria de los dos principales bancos fue el de depreciar el resto de las monedas. Al
nerviosismo en el mundo de los mercados por la incertidumbre y mayores riesgos del 2022, se sumo el efecto que desato el alza de
intereses en la FED y el BCE, y que por tanto generd diferencias en tasas con el resto del mundo, las cuales no solo atrajeron flujos
financieros a los mejorados rendimientos sino también provoco una estampida de bancos centrales en el mundo poniéndose a tono,
con la excepcion de China. Ahora bien, los mercados cambiarios han venido incorporando esta expectativa de finalizacion de las
medidas contraccionistas, y se detuvo la fuerte depreciacion que enfrentaban buena parte de las monedas, tal como se ve en el
descenso del indice délar de la grafica.

iNDICE DEL DOLAR INDICE DEL DOLAR

XY, Cavante DXY: Canasts
Eorn Librs (UK), Délar Conadd, Yen Cornne Sulee, Earo, Litew (UK] , Dolar Carads, Yen Coeony
Franso 5430 Franeo iz

' "ﬁ\

Al

2019 2020 2021 2022 ... . 2022

P AP FE TP F TP
P A

= El 2022 fue el afio en que Peru, México y Brasil (este dltimo) dejaron de perder valor en
sus monedas como venian haciéndolo desde el 2021, a casi doble digito. Fueron las tasas
de cambio latinas que se resistieron al ascenso mundial del dolar, en particular el real
brasilero que avanza con un descenso en su tasa de cambio importante, pasada la tension
electoral. Distinto a lo que paso con el peso colombiano y con el peso chileno que, a
visperas de terminar el 2022, se desvalorizaron en 20% y mas de 13%, respectivamente.
Esto en parte por sus coyunturas internas y en otra por la tendencia mundial. Una
tendencia hacia la depreciacion, también se dio en Reino Unido y Europa, alcanzando
estas monedas la paridad con el dolar, pero sus devaluaciones se atenuaron a un solo
digito hacia el final del afio.

L% Tasas de cambio - visperas cierre afno

2020 2022

a 14 Diciembre
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» Con base en el NowCast de UNCTAD, se percibi6é un
enfriamiento en las tasas de crecimiento nominal de

los flujos de comercio para los ultimos trimestres del
2022, que, aun asi, conservan un ritmo de doble digito

para las mercancias y servicios. En cuanto a

la

dinamica de inversion extranjera, en la primera mitad

del 2022 hubo flujos por $ 972 billones, un monto no
visto desde el 2013. Sin embargo, el 60% se dio en el

primer trimestre, indicando una desaceleracion.

« El empleo mundial, medido en horas
trabajadas o su equivalente a empleos full-
time cerré el afo 2022 mejor que como lo
hizo el 2021, pero con enfriamiento frente al
Q2 del presente afio. Con la situacion
prepandémica como referente, el emplec ain
tiene una caida de 1.4%.

Por su parte, en la Unidn
Europea el tejido empresarial
se vio impactado, pues en los
primeros trimestres hubo una
caida moderada en la creacion
de empresas europeas (-2,2%
y -0,7%) con un alza positiva
en el tercer trimestre (2,6%).
Sin embargo, las bancarrotas
estan volviendo a los niveles
anteriores de la crisis de
deuda, las cuales se habian
disminuido en los ultimos
anos.

World

Table A2.
Quarterly estimates of hours worked,
world and by income group
(percentage change and full-ime equivalent jobs rounded to the nearest 100,000)
Reference area Change in hours worked Equivalent number
relative to 2019 Q4 (acjusted of full-time jobs
by 15.54 population) (4% hours/week)

202003 -2.5% ~130 800 D00 |
202002 -18.45%0 =531 600 000 |
.z . — 3 -
202003 ~7.2% -208 700 000 J
202004 a7 -137 600 000 [
— - — {
2021 Q1 3.9% 114 700 00C [
2021 Q2 -2.0n -114 300 000 ‘
2021 03 -41% -119 700 000 }
2021 Q4 -2.5% ~76 600 00T ‘
202201 -1.0% -30 200 000 [
2022Q2 -1.8% -51 600 000 |

|

202203 -1.4% -40 300 000 |

Registrations of businesses and declarations of bankruptcies in the EU

500 K
400 K

300K

100 K

oK

Ql1 2015 - Q3 2022, seasonally adjusted data
(2015=100)

(Bureau Census, Miles de aplicaciones con y sin
propension para convertirse en empresa con nomina)

. A M ——

e e - ——
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GUERRA RUSIA - UKRANIA, CRISIS ENERGETICA

A principios del 2022 estalld la guerra con las primeras EHNEA] S1818 OLGDE SPALE o5} nor ¥ Stt1ee
operaciones de Rusia en territorio ucraniano, pero no fue sino

% of GDP

hasta las primeras sanciones intentando aislar el pais agresor
economicamente que pusieron el mercado global de petroleo y m T
gas bajo maximo estrés. Los niveles sin precedentes en precios
internacionales, racionamientos eléctricos, y reservas de petroleo
y gas provocaron en el 2022 el energy crunch sin precedentes. m
Todo ello condujo a un desabastecimiento en las cadenas
productivas, donde la escasez en fertilizantes impacto
particularmente la agroindustria. El resultado en general fue un
aumento global en el costo de vida, especialmente en Europa. o

wro o0 1090 3000 mo 2000
En una perspectiva de medio siglo, donde los precios del barril Scurcee OECD ecoromic Quthock (it 2022/7)
de petroleo estan afectados por la tendencia creciente de los
precios, es muy Gtil analizar este indicador que monitorea el U.S. Strategic petroleum reserves
Banco Mundial bajo la nueva economia de guerra, donde no se

Mby/d

trata tanto de los paises productores de petroleo sino de los
importadores netos. A finales de 2022 con la invasion rusa, el

gasto en energia como proporcion del PIB llegd puntualmente a 222 Do

17.7%. Estos niveles solamente se habian alcanzado en la primera w
crisis del petroleo del 1973 cuando los Saudis restringieron el
abastecimiento (embargo) a varios paises de occidente que
habian apoyado a Israel en la guerra del ramadan librada contra

la coalicion arabe. lgualmente, se habian alcanzado dichos niveles

Source: LS Energy A )
en la revolucién irani. M
T 1AL

S EEBE38Z
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= En el mercado de gas, donde Europa es altamente dependiente
se vio en el afo una constante amenaza tanto de reducir
despachos como de reducir compras. Las cotizaciones de gas
que se habian triplicado cierran el afio con retrocesos, en tanto Chicago & Europa-RU
el invierno en Europa se ha moderado, y las importaciones de
gas licuado logran llegar a niveles récord para cubrir algunos
déficits. -

Precio del Gas Natural

- Retomando la apertura de esta seccion, este suceso de eventos o "::(55‘:?:“
es lo que para el proximo afio le pone freno a la economia son Europe
europea con un crecimiento de 0.5% previsto para el 2023 por — S

o “
el Banco Central Europeo en diciembre de 2022.

ws
o
= SiRusiay la Opep son los elementos limitantes por el lado de la o
oferta para el mercado global de energéticos, (y otros % 35
mercados) el que marca el pulsc de la demanda es China. Tras .
i A Te C gl ol P P g
haber reglstrédo ur»\ fenomeno de desacelelﬁacnon er_\ 2022, 3'::\0;".@‘:6{;&’:«@“?{9@.4@{4@9&3@&\"’;&ﬁ@"ﬁf
luego de confinar millones de personas en capitales y ciudades
intermedias, China finaliza el 2022 con la intencion de [
desconfinar y reabrir su economia distancidandose de Ilas
medidas radicales del “O Covid policy” en parte por el malestar
social, pero no deja de ser complejo. Los escenarios posibles
son muy amplios, y queda la gran expectativa de como se
desenvuelva este 2023 en este frente. El 20 de diciembre el
Banco Mundial recorté el pronostico de crecimiento de la
economia china de 2.7% a 2.4% en 2023. f————————}

CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA

- Colombia termind el 2022 con un solido crecimiento economico gue se ha
generalizado a practicamente todas las actividades economicas. Este buen
desempeno lo mantuvo a lo largo de todo el afno al registrar tasas de 8,72 en el
primer trimestre; 12,8% en el segundo y 7% en el tercero, con un acumulado de
9,4% para los primeros nueve meses de 2022, comparado con un crecimiento del
10,7% para igual periodo de 2021.

- Por actividad econcomica, la mayor dinamica entre enero y septiembre se observa
en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (37%), informacion y
comunicaciones (17,62%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de
comida (15,1%) e industria manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto
participan con el 37,4% de la economia y contribuyen con 682% del crecimiento en
los primeros nueve meses del afio. Por otro lado, se presentaron contracciones en
el sector agropecuario y en obras civiles. En mineria y en actividades inmobiliarias se
observé una muy baja dinamica con tasas de 1,3% y 2%, respectivamente.
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COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

2021
Ene-Sapt

Azrnculwura, ganaderia, caza. silvicullura v pesca 3.2
Explotacicén de minas vy canteras -2,1
Induswrias manufaciure=s 18.3
Electricidod, gas, agua, saneamisnte ambiental 5.0
Construccian =23

Edificacicncs 10,7

Obras civiles -4.6

Actividades especialzadas construccén .4
Comercio, reparaciones, ransporte, almacsnamiento. 21,4
zlojarmiento. servicios de comida
Infarmacion y comunicaciones 2,8
AcCtivigades Nnanderas v de seguros 3.9
Actividades inmokbiliarias 2.5
Actividades prof., cientificas v teonicas, servkios 9.3
2dMiNISLradvwes v de apova g
Administracidn publica v defer=a; seguridad cacizal, educacién, 7.8
=alud humana y de servicios saciales
Actividedcs artisticas, dc entretehimicnto ¥ recrcacion , 335
hogares 5
Valor agregado bruto 10,4
Impuesios menos subvenciones sobre los productos 13.a
Producto interno bruto 10,6

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionsles

Por el lado de la demanda, se registra un muy
buen dinamismo en la formacion bruta de
capital (19,2%) y en el consumo de los hogares
de 11,6%. Por su parte, el gasto del gobierno
general crecio 4,5%.

Este crecimiento de la economia colombiana
en 2022 refleja su solidez, su capacidad de
recuperacion y su adaptabilidad a las
situaciones mas complejas. En ese afno el pais
logré un buen desempefno en un entorno
nacional e internacional incierto y complejo.
En lo interno el pais enfrentd unas elecciones
caracterizadas por un alto grado de
polarizacion; transité hacia un gobierno de
izquierda por primera vez en su historia; Ia
inflacion mantuvo una clara tendencia
creciente; se sufrieron estragos por una
prolongada época invernal; el abastecimiento
de materias primas fue dificil y los mercados
se caracterizaron por una alta volatilidad.

Ano
3.1
Q.2

1i6.4

20,9

11,4
2.4
2,5

o.8

s

.5

33.1
10,4
136
10,7

2022
Ene-Sapt
-1,0
1,3
12.5
a0
9.2
13,2
-Q.2
2,5

= By
17,5

5.8
2.0

10.0
5.1

37.0
9,2
11,0
9,4

CRECIMIENTO ECONOMICO POR
COMPONENTES DEL GASTO

Demanda interna

Gasto de consumo final
Gasra haogares
Gaosto goblzrno gencrol

Formacitn bruta de capital

2021

Enc-Sopt
14,0
14,6
15.2
11.8
11,1

Formaocion brutc de capital

fijo
Exportaciones
Importaciones
PIB

12.4
7.8
25,7
10,6

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales

2022
Ano Eno-Sapt
13,6 12,2
13,9 104
148 11.6
10,3 4,5
12,2 19,2
11,2 12,4
14,8 21,0
28,7 29,2
10,7 9.4
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. La buena dinamica de la economia colombiana y su capacidad de respuesta a entornos dificiles se ilustra con estas

dos graficas donde se analiza una perspectiva de mas de una década comparados internacionalmente.

Si

acumulamos el crecimiento del pais desde 2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel
internacional o en Ameérica Latina, encontramos que nuestros resultados estan por encima de la economia mundial

en conjunto, de las economias avanzadas, de Ameérica Latina como region, e incluso por encima de cualquiera de las

grandes economias de Ameérica Latina.

America Latina: crecimiento Economico
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América Latina crecimiento Econémico

* Estos resultados configuran un panorama positivo para el cierre del 2022 donde se tiene previsto un crecimiento de

entre 7 y 8%.

* En 2023 no sera posible mantener estos ritmos de crecimiento e incluso las tasas que se tienen previstas no alcanzarian

los niveles promedio de la economia colombiana.

* Incluso ya para el dltimo trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos sintomas de desaceleracion. En efecto, de

acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuacion buena parte de las actividades economicas se desaceleran con

respecto a los niveles observados en los primeros meses del afio.

* El siguiente mapa de calor presenta la evolucion mensual de distintos indicadores de actividad economica del pais en el

2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del dltimo trimestre del afo, donde se observo cierta
desaceleracion que se espera se acentue para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se experimenta una

contraccion mas pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempefio.
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3.1.1.7 Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacién

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y

consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

3.1.1 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente modalidad de
contratacién se encuentran sujetas a la resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las
especificaciones generales de construccion de carreteras para los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional
de Vias’.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor deberd realizar el control de la construccion de las obras, dando
estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima
actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales
para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la
pagina http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se encuentran
discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento “ANEXO TECNICO” que
forma parte del presente proceso de seleccion.

3.1.1. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los Cédigos Civil y
de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018 y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 105
de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.


https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la Resolucion 1375 del
26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a
las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias,
adoptado mediante resolucién 9337 del 30 de diciembre de 2016.

Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia, El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante
las formalidades que establezca la ley.

Decision Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor
Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en relacion con
las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996).

Resolucion 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar la regulacion
de nuevas tecnologias para la infraestructura de fransporte”

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente andlisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades
en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Segln la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES,
son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de
las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
gjecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.
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‘La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de Infraestructura
2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el anélisis y la
toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas clasificadas en
el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se
encuentran registradas en el portal de Informacién Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran
sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de
la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2020.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento
“DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE’, de autoria de la Superintendencia de
Sociedades 2020, se tiene que en relacién con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la
Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero
durante los Gltimos afios.

3.2.1.1.  ANALISIS OPERATIVO

El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que represent6 un
aumento en el afio 2021 frente al periodo de 2020.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacion Financiera:

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas. Estan usando mas
patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad Ganancia/Pérdida) vari6
en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:
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La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11% en promedio en los Gltimos cinco afios y cerrd 2021 en 14,4%.

+ La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerr 2021 en 7,5%.

« El margen neto ha sido 8.7% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2021 en 10,7%. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $10,7 de ganancia.

* Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 hillones en 2021, lo cual significé una caida de $5,4 billones entre 2020
y 2021. Ademas, se redujo en 88 el niimero de empresas que las declaran, pues pasé de 208 en 2020 a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:
El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1000 empresas fueron superlativos (30,3%), representando casi 2
veces el crecimiento nominal de la economia (17,8%) en 2021.

* Los activos de las 1000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 billones mas que el PIB de 2021 que
se ubico en $1177 billones.

* En total se reportaron $908 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 77% del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $98 billones (8% del PIB).

Conclusiones sectoriales y regionales:

* En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 533 empresas, estas aportan 63,5% ($576,7 billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 186 empresas que aportan 16,2% ($147 hillones) de ingresos
operacionales.

* Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1088 billones y su patrimonio $581
billones.

* Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $264 billones y $254
billones, respectivamente, un total de 29,1% comercio y 28% servicios.

*La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 23,4% y 11%,
respectivamente.

* El sector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas alto,
por cada $100 de ingresos obtiene $20,8 en ganancias.

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto Plazo,
es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante
la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporcion del Presupuesto
Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion, con el fin de
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.
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iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina de la superintendencia de sociedades, con la
finalidad de tomar un referente en cuanto a la capacidad financiera y organizacional reportada por las empresas que
hacen parte del sector terciario, segmento 81 y actividad econdmica “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”.

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:

ANOS
CONCEPTO 2019 2020 2021
PROMEDIO CAPITAL 10.424.830 10.398 479 11,560,820
DE TRABAJO (COP M) et T —

De la informacion reportada de los Gltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
$10.794.710.

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es (til para la empresa porque
puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no €s mas que la
verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el
compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector
de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Gltimos seis afios.

e INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
INDICE DE LIQUIDEZ 1.79 1.90 2.08

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
1.92

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion
financiera al 31 de diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:
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LIQUIDEZ 2.56 Veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razon corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto
plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
la raz6n corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los ultimos seis afios.

e INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:

ANOS
CONCEPTO 2019 2020 2021
INDICE DE 58% 54% 59%
ENDEUDAMIENTO

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
57%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQS DE SELECCION

Se tomd como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacidn
financiera al 31 de diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

ENDEUDAMIENTO 50%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente
con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente este financiado por
terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que
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se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacion con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando
de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los
recursos de terceros para financiarse.

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SUPERSOCIEDADES

Definida como la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses; por tal razén, para revisar el comportamiento que
han tenido las empresas del sector de la consultoria, se procedié a analizar los datos consignados en los Estados de
Resultados, reportados en SUPERSOCIEDADES, de los Ultimos tres afios por parte de estas empresas, que han
reportado informacion, encontrando lo siguiente:

CONCEPTO ANoS
2019 2020 2021
COBERTURA DE
INTERESES 2.63 2.35 2.06

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
2.34.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacién
financiera al 31 de diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

COBERTURA DE INTERESES 27,04 VECES

ANALISIS

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en SUPERSOCIEDADES del afio 2021 por parte de las
empresas del sector de la consultoria, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de estamanera
que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos
financieros en forma adecuada

3.2.1.2.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
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en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el analisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacion con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Reporte Empresarial — SIS, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras actividades
empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Portal de Informacion Empresarial - SIIS,
de supersociedades en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios
otras actividades empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Por Ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte
a 31 de diciembre de 2021, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se
esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL
11.2% 11.3% 10.00%
PATRIMONIO(ROE)

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
10.8%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion
financiera al 31 de diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 45.80%

ANALISIS
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Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor
es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacidn reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento

de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:
ANOS
2

CONCEPTO
2019 |

RENTABILIDAD DEL
ACTIV

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de
6.20%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion
financiera al 31 de diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 25.75%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la
Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento

de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

3.22. CRONOGRAMAS DE EJECUCION
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Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé, que para este tipo de
trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el Contrato de Obray
que seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.

3.2.3. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada
por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia 0 asunto especifico, en cuya ejecucion
prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una actividad intelectual y autbnoma, ejecutada
por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras formas en la emision de conceptos, estudios,
recomendaciones y opiniones, relacionadas con una determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento
especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para
este tipo de contratos, el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades
desarrolladas, adopta la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador
aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020
para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada en clave
de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las
empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también
concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social
y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para
emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las MIPYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia
es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos MIPYMES, tal como se
muestra a continuacion:
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Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacion pablica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades Estatales de acuerdo
con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en
funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas».

La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los «puntajes
adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si después del analisis de mercado de
los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento de seleccion, carece
de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen, respectivamente, que
«El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas [relacionadas con
«requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera de
texto) y que «Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se daré prioridad a la
contratacion de produccion nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es decir,
esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicion previa para su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y empresas de mujeres»
en el sistema de compras y contratacion pablica. En relacion con este aspecto, el inciso primero de la norma citada
prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el resultado del andlisis del sector, las entidades estatales incluirdn requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en
su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para
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incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor».

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del articulo 31 de la Ley de
Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los
«puntajes adicionales»— aplican a «[...] los procesos de licitacion publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos [...]», excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por otra parte, sin
distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los procedimientos competitivos previstos en el
manual de las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31- también alude a la necesidad del
desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La definicion de emprendimientos y empresas de
mujeres se reglamentara por el gobierno nacional». Si bien el desarrollo de este concepto condiciona la vigencia de
todo el articulo en su conjunto, no cabe duda que el reglamento podria intervenir a la definicion de los «criterios
diferenciales» aunque no exista habilitacion expresa por parte del Congreso de la Republica. Esto en la medida que la
potestad reglamentaria se deriva del articulo 189.11 de la Constitucion Politica para la cumplida ejecucion de la ley.

Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocion del
acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las entidades
estatales indistintamente de su régimen de contratacidn, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las
obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad econdmica, no podrian
competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con grandes capitales y plantas de personal. De esta
manera, no solo estas pequefias unidades de explotacion econdmica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y
servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las regiones en
las que se desarrolla tal actividad econdémica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion posterior, por lo que los
deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al
marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar las
medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem modifica
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocion del desarrollo en la contratacion publica. Inicialmente,
la redaccion de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta ultima qued6 derogada con
la expedicion de la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definirg
las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los
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Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de
las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se
haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podré establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso
de Contratacion. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a mipymes de
forma de ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino
que se extiende a la gestion contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos y los particulares
(ue ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela en el rango de ley el nimero de interesados que debe
solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla
directamente desde la fecha de su expedicién. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «][...] las entidades
estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y
servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion y,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento [...]». Esto significa que los
mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, que, hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes. Conforme a lo
explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente,
porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de
conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —
categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Repdblica en ejercicio de la potestad que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyes», y si la disposicion
legal que habia servido de fundamento a la expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la
disposicion reglamentaria decayd, por desaparicion de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho,
que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.
Sin embargo, no es solo por una razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.
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Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdi6 el fundamento legal, su contenido es contrario
al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este
Gltimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no
incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la
convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccion de licitacidn publica, seleccién abreviada y
concursos de méritos. Por su parte, tal restriccion no se encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de
contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa expresamente regulado
en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicion del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que la convocatoria limitada a mipymes
debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucion de apertura
del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacion de la convocatoria a
que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes de
la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta
oposicidn entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccion, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias».
Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
disposicion debe entenderse derogada.

Por (ltimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que,
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse
aplicando. Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe
definir las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva
reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida,
definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las
entidades estatales, los patrimonios autonomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos
publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la
eficacia de esta norma quedé condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones de su
operatividad.

Factores de desempate
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El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en
los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley
80 de 1993y los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan la
derogacion y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una norma
superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunqgue algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no condiciona la
vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes»
-segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos 0 mas de los factores aqui
previstos». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna

potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos
en que varios oferentes retnan al tiempo dos o mas de los factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno nacional
puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
gjerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos o0 mas de los factores de desempate, no
es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su
promulgacién, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccién que se inicien después del 31 de
diciembre de 2020.

Promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica *Colombia Compra Eficiente, procuraran
generar inversiones 0 compras gque permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion en
sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del
Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia
dentro de su negocio. EI Gobierno Nacional reglamentara esta materia». En este caso se observa nuevamente que la
promocion de compras publicas de tecnologia e innovacion es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la
reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razon por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia prevista
en el articulo 189.11 superior— son de aplicacion directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacion del primer
grupo de normas anteriormente mencionado condiciona 0 no su entrada en vigencia. Este tema se abordara en el
siguiente acapite.
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En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracion de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el
lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o
completa. De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre
la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los problemas
asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este
segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la
reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las
restricciones de movilidad, las nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros.
También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus
procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccién y distribucion y la interrupcién en la
cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en
el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302] del total de
unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales y el
veinte cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas estd conformado principalmente por microempresas en un
porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las pequefias empresas que representan
el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es
el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la distribucion por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamafio y sector agregado. Enero — Diciembre 2021.
-

Sector-Agregadon Microempresan Pequenas Mediana= Granden
Agrculturan 97 %= 1.9%= 0.1%= 0 0%==
Comercion 39 8%a 0.2%= 00%= 0 0%c
Construcciéne 98 3% 16%=a 00%= J 0%
Extraccina 95 9%= 4 0% 0.1%= 0.0%=
Industriaa 99 7%a 0.3%= 00%s 0 0%
Reston 99 4%n 06%= 00%= 0%
Serviciose 29.4%= 0.6%=2 0.0%= 0.0%s=
Totalo 28.5%= VA% 1.0% 0.0%:=

Faeme RLES -Figsto Urca Snpresata’y-Socl

Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la creacion
de microempresas crecid en un diez coma seis por ciento [10,6%] respecto al afio 2020. las medianas empresas
evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve
[69] unidades productivas en 2021.
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Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incrementd el nimero de
negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un
crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 y Enero —Diciembre 2021

Tamanon 2020z 2021z Variacion-%= Conftribucions

Microempresaa 2768910 306,140c 10.6%= 105%a =
Peguefian 1.328n 1.44%a 9.1%x 00%r =
Medianas 63n 690 1.5%%x 00%= =
Grandsn 15m 21m 40 0t 00%= =
Totale 278.3020 307,679%a 10.6%= 106%a =

Fuente-RUES—Regatro-Urico-Empresanal y-Seca {]

1

De acuerdo con las gréficas presentadas por ConfecAmaras se establece que la constitucion de microempresas y
pequefias empresas se fortalecié en el pais en el dltimo afio. Esto significa que aumenté el nimero de microempresas y
pequefias empresas creadas Y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en el
sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y
contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el setenta y
nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%)] del producto interno bruto PIB. no obstante,
segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, adn les falta
crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas" por lo que es necesario promover su consolidacion,
entre otras medidas, mediante su insercion en el mercado de la compra plblica, pues le facilitaria tener acceso a clientes
como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador
de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micro negocios hace una distincion de dos
tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micros negocios de
patronos [as] o empleadores [as] y los micro negocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados
obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos par ciento [90,2%] de los propietarios [as] de micro negocios eran
trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%)] fueron patronosas] o empleadores[as].
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Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencié que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia
aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micro negocios de patronos (as] o empleadores [as] se incrementaron dos
coma seis por ciento [2,6%)] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micro negocios present6 una variacion
negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021, los micro negocios de trabajadores(as) por cuenta propia
disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%] y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en -un veinticuatro coma
cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidod de Cormclad de Cantidad de
Moo | VG0 | dewany | SRl MR | ek
Total 5780623 27 41 5631123 85 6025575
Patron o empleador 556435 26 244 551.824 263 748844
W g oo | v 21 12 5079299 37 $276722
propia T

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un fortalecimiento de
los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores(las) por cuenta propia
respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se
muestra una disminucion significativa del nimero de micronegocios constituidos hasta la fecha. esto significa qué si se
adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la
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participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucion y el
fortalecimiento de los micronegocios en el palis, y generar una reactivacion econémica que sea igual o superior a lo
registrado en el 2019.

La agencia de contratacion pablica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de
abastecimiento estratégico, elabor6 un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de
los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores
de crecimiento econémico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a la
larga cerrar las brechas de género en el mundo. en una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no remunerado como
los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latinay el caribe es la regién con
mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa més de ochenta y seis (86) mil millones de dolares
anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que
los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la blsqueda
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas pdblicas que permiten una
insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de motivos
de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefiald que en los
programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en
el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son
los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue
de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del
presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una serie
de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en
impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades existentes
para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacion
econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los
cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar.
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este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 &reas: participacion y oportunidad econdémicas, logros
educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio es la brecha econémica,
donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios
en eliminarse. el lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre losprofesionales
cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos
directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género en
campos, como la salud y la educacién. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacion econémica
femenina, pues segln datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que estudiaron, la
proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las
empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un estudio
dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las
empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecamaras se
han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la plataforma del
Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de grandes empresas. la poca
participacion de es mipyme en la contratacién publica parece estar relacionada, segin lo expresado en la exposicion
de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion
del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las
mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como
es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales
Se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. por tanto, resulta fundamental
fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, o cual también garantizara para las
entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa. en otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en la
ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su
vinculacion al mercado de la contratacion publica, y tendrd como consecuencia aumentar el crecimiento econémico y el
empleo. en vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y
estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.
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Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad de
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica liderada por mujeres que tenga en
consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras pablicas se incluyd una norma tendiente a
la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los
procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante la
persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucion y consolidacién de empresas, la incorporacion de estos
criterios diferenciales se ofrece corno una medida 0til para incentivar la creacién y la consolidacion los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales, es
indispensable la definicién de pardmetros orientadores desde una perspectiva de politica plblica, y de tal modo,
complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en Colombia,
conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y
al desarrollo empresarial. en tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen
como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de muijer, paraasi
determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE present6 en la encuesta de micronegocios que hay 5.760.623
propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por
ciento (37,0 %) muijeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma
siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6%) en
contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en
las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad
dispersa.

Gréfico Distribucion de propietarios segln sexo (porcentaje) total nacional
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En razon a la gréfica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la constitucion de
empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta fundamental
establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca la participacion
de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%) entre el
2020y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%) en el mismo
periodo.

Variacién anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios segun sexo y
dominio geogréfico

Hombres
Dominio geografico
g og Naracion Contribucan vanacyan Comtrbucion
porcentual PP = parcenoaal pp-
Total 3.641.584 3.548.845 2,0 2.139.03% 2082.27€ 2,7
Cabeceras 3 - o . 3
2408338 2343173 28 1.8 1.624.285 1.584.455 1.9 1.4

municipales

Centros poblados y =re Rk , = =
rural disperso SOl i d b oes e b8

Por su parte, la confederacion colombiana de cdmaras de comercio Confecamaras- presentd un informe de dinamica
de creacién de empresas, que analizé el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas
naturales entre enero y diciembre del 2021. la fuente a partir de la cual se realiz6 el mencionado documento fue con base
en la informacion que se reporta en el registro tnico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion registral
de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion
juridica, sectores y tamafio. cdmo se sefial6 en el anterior acapite que realiza un estudio de las mipyme, entre enero y
diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez
coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta y
ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por ciento (74,4 2)
corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20



Instituto Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-031-2023 PAGINA 2 DE 84
278302 201673
bl
09 449 228.13
I I '-“IE H-l Ilh;:g: I I
F. Matural &.DCuEl:I:ﬂ:IES Toatal 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres por ciento
(61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las sociedades
creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres en el capital,
como se expone en el grafico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion importante en el
capital de constitucion de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021

BMUJER = HOMBRE

Gréfico. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021
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Fuente RUES

Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacién del RUES, el cincuenta y dos coma dos por ciento
(522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas empresas,
como se observa en el gréafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve
en el gréfico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

3.3.  ANALISIS DE LA DEMANDA.
3.3.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los

procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un
parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

A continuacion, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo, con objetos similares
al que se pretende contratar, asi:

No. del Entidad Contratista Modalldaq,de
proceso seleccion
INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO,
, ADMINISTRACION,
'Opl'g_%'osl'\’f INVIAS | MAS INVERSIONES C“G'A'\\',\"'\T"a ORGANIZACION Y $19.799.600
SAS OPERACION DEL MUELLE
VICTORIA REGIA, LETICIA,
AMAZONAS
CMA-DO- INGENIERIADE | CONCURSO L’A\EETRE\,/\IElulTE%FT“OA%BR A
SMF-105- | INVIAS | PROYECTOS DE MERITOS , $79.988.825
o o prgfusaul DE ESTABILIZACION DE
AS. ORILLA EN EL MUELLE DE
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Entidad Contratista Modahdaq'de
proceso seleccién
CABUYARO
DEPARTAMENTO DE META,
RIO META
INTERVENTORIA AL

MANTENIMIENTO,
ADMINISTRACION,

S&M INGENIERIA Y | ORGANIZACION Y
g?gﬂgp INVIAS | ARQUITECTURA DE gﬂlﬂ’j\ma OPERACION DEL MUELLE $52.199.394
COLOMBIA SA.S LA ESMERALDA MUNICIPIO
DE PUERTO ASIS,
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO
SMF-027- | INVIAS | MANTENIMIENTO Ci | DE MERITOS | WANTERIREREE BB $127.473.042
2021 ABIERTO

CARGO DEL INVIAS

3.3.2. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

Durante la vigencia 2022, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central, se adelantaron 48
procesos de contratacion en la modalidad de Concurso de Méritos Abierto (Interventoria de Obra), en los cuales se
presentaron aproximadamente 3158 propuestas, por un valor total $440.197.382.435.

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato y
el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse siempre que no sean contrariasa
la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consultd en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacion con el objeto
contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verific el tamafio de la empresa referente a la clasificacion
de Mipymes, como se presenta a continuacion:

PROPONENTE INTEGRANTES

LUIS FERNANDO MESA BALLESTEROS (50.00%) y
CONSORCIO 5 MUELLES DIEGO FERNANDO MESA SALAMANCA (50.00%)
CONSORCIO INTEC INGENIERIA ARGOS SAS INARGOS SAS (95.00%) y
MUELLES ESTUTEC SAS (5.00%)
CONSORCIO PILOTAJES Y CONSTRUCCIONES DEL PACIFICO

0
MANTENIMIENTO MUELLE (Fvgb%oO(yt)TDA (50.00%) y JORES INGENIERIA LTDA
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RYD CONSTRUCCIONES SAS (50.00%) y Mosel SAS

CONSORCIO MUELLE ARC | (5 00z

3.3.3. MODALIDAD DE SELECCION

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que se
esta adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos establecidos en el articulo 2 numeral 3 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por lo
dispuesto en LOS articulos 24 ordinal 1°, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1 y ss del
Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacion que adopta la entidad es la de
Concurso de Méritos

3.3.4. SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (...)”

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19 de 2012,
establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. ”

Por otra parte, el articulo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben sesleccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993y para los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya
contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e indole juridica
diferente, la modalidad de seleccion del consultor que la entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

3.3.5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion se ha definido utilizando la metodologia de reembolso de costos
de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.
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En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedio a definir el personal requerido, estableciendo
el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de dedicacion para la
ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedio a cuantificar los costos del personal, para lo cual, se tiene como
base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las caracteristicas definidas para
la ejecucion del contrato; por otra parte, se cuenta con el histérico de contratos de esta misma naturaleza, que se han
gjecutado con personal de las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa informacion, proyectada
al presente afio, se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el presente documento,
en el aparte de Andlisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre otros, las cargas
por concepto de seguridad social y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de
administracion, impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor multiplicador.

Por ultimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos directos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones
de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este andlisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos
requeridos para la ejecucion del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre
otros.

Toda la informacion requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada de manera
detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente proceso de seleccion.

4, OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA’CONSTRUCCIOI\J DEL MUELLE LA
ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y OPERACION DEL MUELLE
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Alo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha

propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.
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Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera clara y precisa
en el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 09337 DEL 30 de diciembre de 2016, y debe propender
por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo
de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y
sociales sefialados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

4.2, SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2017 para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden a Contratos
de Consultoria sujetos a actualizacion de costos Y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”
Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencién de la infraestructura de transporte a
cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de Interventoria,
el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta los costos del personal
requerido para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los
imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un
factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¥ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio de la
Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones sociales, los
costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica que tipo de
profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y experiencia requerida. Asi mismo,
se determina el porcentaje de participacion que se requiere de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo para el
cabal cumplimiento de la ejecucién del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales profesionales deben
percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser adelantados.

® FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de
seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realizacion de la labor,
gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en
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que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos
entre los que se encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador
incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.
El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) seré causal de RECHAZO.
¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

@ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion,
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el prop6sito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto,
se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los
trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el cual se
encuentra discriminado en el Anexo Técnico. Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013, la utilizacion de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias a la semana, segln las necesidades
del proyecto.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y con
el fin de optimizar el tiempo de ejecucidn del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con unas
caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos, que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento.
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Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse
la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al respectivo contrato
de obra.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
El pazo del presente contrato serd HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023

El Instituto para la atencién del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

122223 2023-06-21 $  495.920.921,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

6.2. VIGENCIAS FUTURAS

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso no se requieren vigencias futuras.
7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VENTE MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($ 495.920.921,00) , inlcuido IVA.

7.1. CONDICIONES DE PAGO
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EI INSTITUTO pagaré al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso de
los costos directos de personal y otros costos directos aprobado por el Instituto y efectivamente empleado en la
ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros costos
directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacion y aprobacion del
informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de
pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Las Condiciones de pago estéan indicadas en el Pliego de Condiciones del presente proceso de seleccion.
7.2. ANTICIPO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, el Instituto entregara un anticipo de
hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor basico del contrato, el cual se tramitara previa solicitud del
INTERVENTOR y aceptacion de las condiciones del Instituto para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe
autorizar el pago en el formato establecido para tales efectos, que se radicara por el interventor para el trdmite con sus
respectivos anexos. En todo caso el anticipo estard sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que exista entre el saldo
del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra amortizar un porcentaje mayor al
acordado. Su amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual
(siempre y cuando el plazo contractual supere los 6 meses), situacidn que debera ser controlada por el gestor designado
por la entidad.

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION.
8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del
sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del Pliego de Condiciones
de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.
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Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se
evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluard como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de los
Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,
Proponentes Plurales) con base en la informacion contenida en el RUP y los documentos sefialados en el Documento
Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.
GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos
habilitantes segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las
reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes extranjeros sin
domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional
para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi se definen.

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deberan aportar el certificado con
fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores contados desde la fecha de cierre del Procesode
Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones definitivo

8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del consultor esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad
de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en laley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.
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B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo
7 de laLey 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del Contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicidn previstas en la Constitucién y en la ley para contratar con el Estado, 0 en la causal dispuesta en el
numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

D. No estar reportados en el dltimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria General
de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio
en Colombia. Tratdndose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberén
declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen
sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual que los
Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios conforme el
articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad
y Convivencia.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:

Indicador Formula

Activo Corriente

Liquidez - -
Pasivo Corriente
. . Pasivo Total
Nivel de Endeudamiento S
Activo Total
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:
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(3» Componente 1 del indicador;)
Indicador = __i=!
(ZiL; Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses, siempre
y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente gue demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad
Financiera de acuerdo con los indicadores senalados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros vy
organizacionales”. El Proponente acreditara la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes (RUP), el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

»> CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacién los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC2CTd

Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):

CT=CTd

El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la propuesta se calcula segun la
siguiente tabla:

Formula

CTd = 10% X
(PO)

ital rabaj | Proponen



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-031-2023 PAGINA 2 DE 84

La determinacidn del capital de trabajo del Proponente se hara como se presenta a continuacion:
Anticipo

Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corriente) + { 6
Pago Anticipado

En ningln caso el capital de trabajo requerido excederd el valor del Presupuesto Oficial.

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n

CTproponente plural = ) CT;
i=1

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unidn Temporal o Consorcio).

> CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales”:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional
(ROE) Patrimonio

Utilidad Operacional

Rentabilidad del Activo (ROA)
Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse as:

(3 Componente 1 del indicador;)
Indicador = __ =1

(XL Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unidn Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad
Organizacional de acuerdo con los indicadores seialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales”. EI Proponente probard la calidad de Mipyme con |a copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes (RUP), el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacidn.
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> ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion. En tal sentido, la evaluacion de la
Capacidad Financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el RUP, conforme con las disposiciones
establecidas en las Subsecciones 5y 6, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento de evaluar la oferta tomara
la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del Proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estan obligados a tener Registro Unico de
Proponentes (RUP) y por tanto la verificacién de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente
numeral.

> PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente informacion financiera
de conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos;
(i) convertirse ala tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacidn financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion
simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador puablico o del revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El“Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas exiranjeras sin domicilio
0 sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada
en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras sin
domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion que
se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd al 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022, de
acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5y 6 de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacion
de acuerdo con el mejor afio fiscal del Proponente], acompafiado del informe de auditoria, salvo que se acredite en
debida forma que la legislacion propia del pais de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o
el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El
Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria
externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a ddlares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la seccién
1.13 del Pliego de Condiciones.

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segln lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la consideracion
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de contratos de Interventoria,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las
mismas.

El Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para la evaluacion y asignacion de puntaje
por concepto de experiencia.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de
2015y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan
0 complementen, podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa
de muijeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con dos
(2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete (7) contratos.

La entidad considera que si el proponente cumple con los pardmetros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso
de seleccién y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de los contratos
validos aportados expresados en SMMLV, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo
previsto de ejecucion; asi mismo esté en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

1 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia,
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la seleccion
de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla. Es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo de
la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de
las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia se acredita desde la terminacion y aprobacion del pensum
académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta
la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las
actividades objeto del presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para procesos de
Interventoria de obra, la experiencia se califica en dos aspectos:

HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto
del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccion expresado en SMMLV.

Y
PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV.

Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacién, busca escoger un proponente que cumpla con las
condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual

@ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser posible o, de lo contrario, en el tercer
nivel], como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

811015 Ingenieria Civil y Arquitectura

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:
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Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren a
participar en el proceso de seleccion, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato,
por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el CAPITULO X. CONDICIONES DE
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA
DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe
ser leido integralmente por el interesado.

9. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE
El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, establece:
"2.La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos Y econémicos de escogencia yla
jones o sus equivalentes, resulte

ser Ia mas ventajosa para la entldad sin que la favorabllldad Ia constltuyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos (...)" (Negrilla y Subraya fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a yalorar 10s

WMML&MWQ De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podrd incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién de consultores”. (Negrilla
y Subraya fuera de texto)

De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes criterios de evaluacion
y puntajes:

Concepto rlljwl:é\?(ti?r{?)
Experiencia del Proponente 67,5
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25
Mipyme 0.25

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales o
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extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna
anotacion vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontard un (1) punto de la sumatoria
obtenida en relacion con los criterios de evaluacion.

Asimismo, las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se
les haya impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el ltimo afio, contado a partir de la fecha prevista
para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento. Esta reduccion también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de
2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan,
adicionen o reglamenten.

9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha establecido para efectos de valoracion de la experiencia del proponente, sera de acuerdo con lo
establecido en los criterios de evaluacidn, asignacion de puntaje y criterios de desempate

9.1.1. Promedio de los contratos validos aportados

El Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV a demostrar por parte del proponente,
debera ser acreditado en maximo cinco (5) contratos.

Los proponentes obtendran la calificacion por concepto de Promedio de los contratos validos aportados expresados
en SMMLV, siempre y cuando sean calificados como HABILES en todos los criterios de evaluacion (Juridicos,
Financieros y Técnicos).

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de
2015y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan
0 complementen, podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa
de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con dos
(2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete (7) contratos.

Para habilitarse en el procedimiento de seleccion, el proponente acreditara que la sumatoria de los contratos aportados
como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente
proceso de seleccion expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados en el RUP y en el Formato 3 -
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Experiencia, para los proponentes que no estan obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de
experiencia previstos en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del pliego de condiciones.

En caso de que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje minimo, la entidad solicitara al proponente
que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si el proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se
habilitara en el proceso de contratacion, pero no seré objeto de puntuacion en relacion con el Promedio de los
contratos validos aportados, por lo que obtendra cero (0) puntos por el factor “experiencia del proponente”.

9.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La asignacion de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)’ se realizara de la siguiente
manera:

Criterio de evaluacion Puntaje
Experiencia adicional del Personal Clave 5
Evaluable
Formacion académica adicional del 5
Personal Clave Evaluable

Total 10

9.1.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

La Entidad asignaré cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 -
Experiencia y formacidn académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los integrantes
que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoria. ii) Ingeniero Residente de Interventoria. iii)
Especialista en Hidraulica e Hidrologia tienen un (1) afio de experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz
4 - Lineamientos de requisitos del Personal’. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de dos (2) afios,
se otorgara puntaje por una experiencia adicional de un (1) afio, para un total de tres (3) afios.]

Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacioén académica adicional del Personal
Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes de experiencia del Personal Clave Evaluable durante la
evaluacion de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hara de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacién para el control de la ejecucién de la obra” del Pliego de
Condiciones.

Se entiende por “Experiencia especifica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo a
desempefiar.

i.  La contabilizacion total de la experiencia se realizara en afios. En caso de ser necesario se hara la conversion
de meses o dias a afios para la contabilizacion.
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i. ~ Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican
para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia minima
requerida por la Entidad.

En el caso de que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos debera cumplir con el afio
de experiencia especifica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto requiere dos (2) especialistas
principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito adicional en relacion con
los dos (2) especialistas principales.]

9.1.2.2. FORMACION ACADEMICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 -
Experiencia y formacién académica adicional del Personal Clave Evaluable”, a acreditar que cada uno de los integrantes
que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoria. i) Ingeniero Residente de Interventoria. iii)
Especialista en Hidraulica e Hidrologia, tienen una formacién académica adicional a la definida en la “Matriz 4 -
Lineamientos de requisitos del Personal” [Es decir, si el requisito minimo de formacién académica es contar con un titulo
profesional, se otorgara el puntaje a quien se obligue a presentar un titulo de posgrado, o si el requisito minimo de
formacion académica es contar con un titulo de posgrado, se otorgara el puntaje a quien acredite un titulo de posgrado
adicional.]

Para otorgar el puntaje bastara con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formacion académica adicional del Personal
Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisaran los soportes académicos del Personal Clave Evaluable durante la
evaluacion de las ofertas. La verificacion de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hara de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 9.1 “Informacién para el control de la ejecucion de la obra” de este Pliego de
Condiciones.

I.  Las Entidades no podran solicitar titulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave Evaluable
tenga una especializacion, una maestria o un doctorado, sino que se exigira que el titulo de posgrado esté
enfocado en un area de conocimiento para verificar las condiciones minimas requeridas (p.ej. titulo de
posgrado en pavimentos o0 geotecnia).

[l Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican para
el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la formacién académica
minima requerida por la Entidad.

lll.  Se entiende por “Formacién académica adicional’ aquella relacionada directamente con el cargo a
desempefiar.

En el caso que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberd cumplir con la formacion
académica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto necesita dos (2) especialistas principales, para que
el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito adicional en relacién con los dos (2)
especialistas principales.]
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9.1.2.3 CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE

El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente serd quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de
requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor
presentard las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluacion y consideracion de la Entidad
en un plazo no mayor a [incluir el nimero de dias] dias habiles contados a partir de que el Contratista solicite el cambio
del personal.

La persona que reemplazaréa al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos minimos
descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el afio de experiencia especifica adicional y el
titulo de formacién académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asigno puntaje. En todo caso, la
Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o0 no, sin perjuicio de que, en el evento de rechazarlo, deba motivar las
razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.

9.14. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

[Las Entidades incluirdn obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los Procesos de Contratacion y su
puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser ofrecido]

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 — Factor
de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresion a doble cara, asimismo utilizando papel que cuente con
(i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (i) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o
naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizaran hojas ya
usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo.

Adicionalmente, el Proponente debera contar con una politica de reciclaje y/o reutilizacién de residuos o desechos
generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de seguimiento establecidos
por la Entidad, se debera hacer alusién a los programas o estrategias de reciclaje y/o reutilizacion de residuos o
desechos.

Sobre este factor se exceptlan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos cuyo tamafio
sobrepase el formato de papel “legal’.

El supervisor verificara el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobara, para el inicio de la ejecucion del contrato,

que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral “9.1 Informacion para
el control de la ejecucion de la obra”.

9.1.5. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
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Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato
Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningln caso otorgara
simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o

: 20
con Trato Nacional
Incorporacion ~ de  componente 5
nacional en servicios extranjeros

9.1.5.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacién colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional,
(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula
el porcentaje minimo de personal colombiano, segn corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la
legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente
en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de hienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera
singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran definir si aplican las reglas previstas en este
numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso,
el Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcion 2 del Formato 7A —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcion 2 del Formato 7A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con
las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de puntaje no habra bienes
nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados
0 contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el la Entidad Estatal definira el porcentaje requerido
que sea por lo menos del ochenta por ciento (80 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.
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En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %), sin
perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del contrato, tratdndose de
Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista
en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerd la franja del puntaje aplicable en lo referente
al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de
origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

Composicion del

Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

Promocion de

1. Unicamente integrantes Decreto 1082 de 2015 Servicios Nacionales
colombianos 0 con Trato Nacional
(4.3.1)
Colombianos en asocio con P.“.’moc""“. de
2. extranjeros con trato Decreto 1082 de 2015 Servicios Namonales
nacional 0 con Trato Nacional
(4.3.1)

La regla de origen del pais con el
Unicamente integrado por que se tenga acuerdo comercial o la;  Promocion de

3. | extranjeros con trato del Decreto 1082 de 2015. Si el Servicios Nacionales
nacional Proponente Plural no especifica a o con Trato Nacional
cuél regla se acoge, se aplicara la (4.3.2)

del Decreto 1082 de 2015.

Proponente plural en el que
4. | al menos uno de los
integrantes es extranjero sin
trato nacional.

Incorporacion de
componente
nacional en servicios
extranjeros (4.3.2)

No aplica la regla de origen del
Decreto 1082 de 2015, ni la de los
paises de origen.

9.1.5.1.1. ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del Formato 7A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A.  Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B.  Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
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ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C.  Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido
por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el Formato 7A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 2 del Formato 7A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios son
originarios de: a) los Estados mencionados en la seccién de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de
Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que
los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o
¢) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de
origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacion y/o documentacion que
searequerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacién de la cédula de ciudadania o del certificado de
existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podra
subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los
documentos indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural
debera diligenciar el Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrd puntaje por Promocién de
Servicios Nacionales o Trato Nacional.”

9.1.5.1. INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 0 a
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que
incorporen a la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de
origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior debera
acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, para
acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucién expedida por el Ministerio
de Educacién Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente debera diligenciar el Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporard en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%)
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de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal Unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando
el Proponente que presente el Formato 7B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya
recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 7B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que
un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros, presente el Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habra
lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1 del documento base ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningln ofrecimiento, el puntaje por este factor serd de cero (0)".

9.1.6. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE
PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con discapacidad de
acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar:

i) el jError! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona natural, el representante legal o el
revisor fiscal, segln corresponda en el cual certifique el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion,

ii) acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de
seleccion

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores con
discapacidad, sefialados a continuacion:

NUmero total de trabajadores de la NUmero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101y 150 3
Entre 151y 200 4
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Para los proponentes plurales, la entidad tendrd en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratacion. Este
porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en
SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1, sin importar si la experiencia es general 0 especifica.

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal
de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso
de contratacion

La cual debe ser presentada por la plataforma del SECOP II, y ser incluida en el sobre No. 2, por ser factor de
ponderacion de las ofertas

NOTA 2: La omision de la informacion requerida en este numeral, no restringe la participacion del proponente, ni es
causal de rechazo de propuesta.

9.1.7. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 — Acreditacion de emprendimientos y
empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera valido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10
%) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.

9.1.8. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

[En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicard este puntaje adicional. En este caso, los puntos por este concepto
se trasladaran al puntaje de la Experiencia del Proponente.
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La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad de Mipyme
domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el Proponente debié subsanar la
entrega del RUP, éste serd valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el
namero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que
obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal.

9.1.9. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo 12 de la Ley 590
de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816 de 2003, el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en que dos 0 mas propuestas obtengan el mismo
puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dara prioridad a criterios de desempate. (criterios citados en el
numeral 4.8 del Pliego Tipo

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no

afecten la aS|gnaC|0n de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberén ser entregados
hasta el

modali leccion (...). Seran rechazadas las ofertas de aqueIIos proponentes que no sumlnlstren Ia
informacion y la documentacmn solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-031-2023 PAGINA 2 DE 84

informe de evaluacion de las propuestas, solicitard a os proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones,
precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, cumpliendo
el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las condiciones que
pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y a mas tardar
en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan
puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o
documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe
de evaluacidn, es decir, hasta tres (3) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente a la publicacién
del informe de evaluacién. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridoshasta el
término de traslado del informe de evaluacion

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, ya sea en relacién con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan
puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes,
en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas
de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidadEl oferente tiene la carga de
presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el

proceso.

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podran ser subsanados,
por lo que deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico deberd declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control
o decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro
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del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién pablica, entre en conflicto con un interés particular y directo del
servidor publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefiala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por
los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracidn y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria".

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyé que en los contratos estatales es
posible incluir cldusulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al
contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

‘La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de
la identificacion de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas
al Consultor, comporta una evaluacion estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el proposito de las partes
contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion de los resultados dafiinos o
inocuos de las mismas en relacion con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito,
a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada caso
particular, para preservar y hacer eficaz la seleccion objetiva del contratista, como se explica a continuacion.

La “identificacién de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa juridicamente,
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso en
estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso
contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al
objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir” y “que existe realmente,
fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al
sujeto, considerado en oposicion al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de
sentir, y no al objeto en si mismo.”
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Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la seleccion
de contratistas, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los contratos para
regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en forma tal que los
hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados en si mismos, esto
es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinidn o juicio de las personas que, por distintas razones,
pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la
regla permitirdn que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en condiciones de decidir
libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las
acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacién de una persona en el proceso de
que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que formaron parte en
la elaboracion estudios y disefios objeto del presente concurso de méritos por las razones expuestas, por lo cual en el
pliego Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O
LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contratacion y por tanto no serén objeto de evaluacion, ni ser
adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que
afecten o0 pongan en riesgo los principios de la Contratacién Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias
previstas en la Constitucion o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya interventoria se va

a contratar”

12. ANALISIS DE RIESGOS
12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del Contrato de Obra (Pre-
construccién y Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados
al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos en la Matriz de Riesgos, en los casos en
gue expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz de Riesgos,
otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demas documentos que se deriven de la
naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por
el Interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato.

12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE)
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Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i)
la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podréa otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

4 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las
garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en
el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.
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b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

¢.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esté obligado a obtener
una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato oPeriodo
Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la
garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato 0 un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucidn. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una nueva
garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia
Unica, la entidad exigird el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos
establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de condiciones

e Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en los pliegos
para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se
prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

o Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.

e La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion previstos como requisitos
de legalizacion del contrato.

13.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parametros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.
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Cualguier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, seré susceptible de aclaracidn por el proponente hasta

el término de traslado del informe de evaluacion.

[Incluir cuando la entidad no haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo] El
proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relacién con los cuales

presento oferta.

[Incluir cuando la entidad haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo] El
proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre la sumatoria de los lotes en relacion con los cuales

presento oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza, (i) Patrimonio auténomo y (jii) Garantia
Bancaria.

Ase99r?‘d9’ Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807-2.

beneficiario

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

en el Decreto 1082 de 2015]

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la oferta o el
Valor Asegurado | presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicaran las reglas establecidas

documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
Tomador

otorgantes de la misma.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos serén los

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del

respectivo contrato.
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La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podré retirar ni modificar los
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.
NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no allegar la
garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion, la Oferta serda RECHAZADA .2
13.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodol6gicos:
a. Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en el

Decreto 1082 de 2015.
b.  Cualquier error o imprecision en el texto de la pdliza, seré susceptible de aclaracion.

14. GARANTIAS DEL CONTRATO:

14.1. GARANTIA E CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de cumplimiento
en original a la entidad dentro de los [La entidad debera definir los dias] dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicidn

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (i) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.
ﬁsegl.”‘f"d?’ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
eneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Amparos, Cumplimiento general del contrato y el | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
vigencia y pago de las multas y la cldusula penal | contrato valor total del contrato
valores pecuniaria que se le impongan
asegurados Buen manejo y correcta inversion del | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
anticipo contrato o hasta la | del monto que EL
INTERVENTOR reciba en | |

2 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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amortizacion del | dinero o en especie a
anticipo titulo de anticipo, para la
ejecucion del contrato.
Pago de salarios, prestaciones Plazo del contrato y tres | Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones (3) afios més. del valor total del contrato

laborales del personal que el
Contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion
del contrato

A. Calidad del Servicio Vigencia de este | Treinta por ciento (30%)
por los perjuicios derivados de la amparo debe ser igual | del valor total del
deficiente calidad del servicio al plazo de garantia de | contrato.
prestado. estabilidad del contrato

principal en

cumplimiento del
paragrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de
2011.

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no s6lo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
e Numero y afio del contrato
Informacion e  Objeto del contrato
necesaria dentro e Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del
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contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista 0 su no adicion o prérroga, segin el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa
del contrato o del periodo contractual en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015]

14.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con posterioridad a
la terminacion del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hip6tesis (i) mala calidad o precariedad de
los productos entregados como resultado de la celebracion de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio
prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.

15. ACUERDOS COMERCIALES?

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la Secretaria de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

. . . . Excepcion _—— Q,e
Acuerdo Comercial Entidad Estatal incluida | Umbral ; Contratacion
aplicable i
cubierto

Chile Sl Sl NO Sl
Alianza México S| S| EXCEPCION 33 NO
Pacifico

Perl Sl SI NO Sl
Canada Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Chile Sl S EXCEPCION 33 NO
Corea Sl SI NO SI
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl EXCEPCION 33 NO
Estados AELC Sl S EXCEPCION 33 NO
México Sl SI NO Sl

El Salvador Sl Sl NO Sl
Triangulo Guatemala Sl Sl NO Sl
Norte Honduras NO Sl (EXCGES)OON NO
Unién Europea Sl Sl NO NO
Reino Unido e Irlanda del S| S| NO NO
Norte

El acuerdo con Israel no aplica

3 De conformidad conla excepcidn 14, Si este proceso se limita a Mipyme, no aplican ningtin acuerdo comercial.
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En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato
nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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